% Camara

Municipal de Vacaria

PROCESSO LICITATORIO N° 08/2022

DISPENSA DE LICITACAO N° 06/2022

OBJETO

Contratagio temporaria por at¢ 180 (cento e oitenta) dias, de carater emergencial, de
empresa especializada para a prestacdo de servico especializado na area de informatica, para
locagdo da licenca de uso (manuten¢do dos médulos de software) de sistema integrado de gestdo
publica, para uso da Camara Municipal de Vacaria.

Nome do Fornecedor: GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA;
Razio Social: GOVERNANCABRASIL SUL TECNOLOGIA LTDA;

CNPJ do Fornecedor: 04.311.157/0001-99;

VALOR MENSAL: RS 6.668,19 (Seis Mil Seiscentos e Sessenta e Oito Reais e
Dezenove Centavos);

VALOR 06 (seis) MESES: R$ 40.009,14 (Quarenta Mil com Nove Reais ¢ Quatorze
Centavos).

JUSTIFICATIVA

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo Ginico:

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
[ — caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

I —razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa
a0s quais os bens serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagBes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como e cegoes a este principio.
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Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e

necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

Justifica-se a dispensa de licitagdo com fundamento legal no Inciso IV, do artigo 24 da Lei
Federal n° 8666/93, que prevé a Dispensa de Licitagéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagfio:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e Servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéneia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

O fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatério™, segundo o

administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis”:

“..a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugfio imediata, de qual modo que a
realizagdo de licitacdo, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
Ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou
bens, ou ainda, provocar a paralisagio ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra cit., Ulisses
Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitagio para obras,
Servi¢os, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administracdo visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbacio da ordem ou calamidade publica, ¢ que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitagio em toda a area atingida pelo evento « (In Licitagdo e
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contrato Administrativo, 9* Ed., Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo: 1990, p. 97).

A dispensa por carater emergencial se aplica quando exige da Administragdo Publica
providéncias répidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar os possiveis danos no
desenvolvimento dos trabalhos executados. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“.. A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo
do procedimento formal licitatorio ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com
os prazos e¢ formalidades que exige, pode causar prejuizo
(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagfio de licitagéio ndo € incompativel
com a solugio necessaria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

A contratacdio temporéria por 180 (cento e oitenta) dias, de cardter emergencial, de empresa
especializada para a prestagdo de servigo especializado na drea de informatica para locagdo da
licenca de uso (manutengdo dos médulos de software) de sistema integrado de gestdo publica, para
uso da Cédmara Municipal de Vacaria, visa atender a necessidade imprescindivel dos servigos
realizados pelo setor de contabilidade, tesouraria € almoxarifado.

Considerando que os médulos de software locados para a Cdmara Municipal de Vacaria séo
utilizados para a realizagdo da folha de pagamento, confecgdio de empenhos com posterior
langamento e liquidagdo, pagamentos realizados pela tesouraria, organizagdo dos materiais do
almoxarifado, portal transparéncia entre outras atividades, tornando assim inviavel a
descontinuidade do servigo prestado até a concluséo do procedimento licitatério a ser realizado pelo
setor de licitacdes do Executivo de Vacaria.

Considerando que o contrato com a empresa GovernangaBrasil Sul Tecnologia Ltda., findou
em 12/08/2020, néo podendo ser mais aditado, desta forma foi pactuado a licitagdo compartilhada
entre os Poderes Executivo e Legislativo Vacariense, para a contratagdo de empresa especializada
na locagdo dos médulos de software, os quais sdo para o Legislativo: Contabilidade Publica; Lei de
Responsabilidade Fiscal; Lei Orgamentdria Anual PLLO; Informagdes Automatizadas — Prestagdo
de Contas TCE-RS / SIAPC); Transparéncia Publica — LC131;Gestdo de Pessoal; Patrimdnio
Publico; Tesouraria; Compras e Materiais (Controle estoque/almoxarifado); Contabilizag¢io da
Folha de Pagamento; E-Social; Atualizador Cadastral e Portal Servidor; por meio de oficio n®
119/SGF/2020, remetido pelo Executivo de Vacaria para esta Casa Legislativa.

Considerando ainda que estd em andamento no Poder Executivo processo licitatério em
conjunto com esta Casa Legislativa, visando a compatibilidade dos sistemas, sendo que o referido
certame recebeu alguns pedidos de impugnagdes do edital, os quais estdo sendo analisados pela
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comissdo competente do Poder Executivo, conforme pode se observar na descrigdo do certame
abaixo descrito:

EDITAL: 01/2021

ORGAOQ: Diversas Secretarias

OBJETO: Contratagio de empresa para fornecimento, implantagdo, migragdo e manutengdo de
software de gestdo ptiblica para o Executivo e Legislativo Municipal de Vacaria/RS
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

TIPO DE LICITACAO: Menor Prego do Lote

ENCERRAMENTO:

ABERTURA: 18/01/2021, as 09 h

OUTRAS OBSERVACOES: Arquivo em PDF

DATA INSERCAO: 05/01/2021

ANEXO(S):

Edital

Minuta Contratual
Suspensio Sine Die

Assim sendo, até que os servigos estejam regularmente homologados por meio de processo
licitatorio, faz-se necesséria a contratagiio emergencial, por tratar-se de uma prestagao de servigo de
utilidade didria para esta Casa Legislativa. Como pode-se observar o servigo de locagéo dos
maddulos de software sdo indispenséaveis para o desenvolvimento do Legislativo, demonstrando a
impossibilidade de paralisagdo dos referidos servigos, até a concluséo do processo licitatorio que se
encontra em franco andamento, sem que ocorram prejuizos a Administragao.

Além de levar em conta que ndo € razoavel fazer uma migragdo de sistemas antes do

desfecho do referido certame, pois implicaria suspensdio dos trabalhos desenvolvidos, que €
contrario ao interesse publico.

Para a dispensa em cardter emergencial, a decisdo de permanecer com a contratagfo da
empresa (GovernangaBrasil Sul Tecnologia Ltda.), que ja presta o servi¢o de locagéo para a Camara
Municipal de Vacaria como também para a Prefeitura de Vacaria, se deve pelo motivo de
compatibilidade dos sistemas entre os poderes, bem como o custo de instalagdo, implantacéo,
conversido e treinamento ja foram realizados desde 2016, por meio de licitagdo, modalidade Tomada
de Pregos n° 01/2016. Caso outra empresa fosse contratada emergencialmente para a manutengdo da
locagdo dos modulos de software, o custo seria superior ¢ o tempo para a instalagdo, implantagéo,
conversdo e treinamento demandaria dias, no qual os trabalhos ficariam paralisados, caracterizando
prejuizos para a Administragdo Publica.
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Vale salientar que a continuidade do servigo prestado pela GovernangaBrasil Sul Tecnologia
Ltda., se faz pela necessidade de integragdo das informagdes contabeis entre o Poder Legislativo € o
Poder Executivo, embora a Cimara Municipal de Vacaria seja um Poder distinto e independente do
Executivo Municipal de Vacaria, permanece uma unidade or¢amentaria do Poder Executivo,
contendo sua movimenta¢do financeira e orgamento integrados ao movimento orgamentario e
financeiro do Executivo de Vacaria. Destaca-se que a lei que trata do orgamento do Executivo
Municipal ¢ a mesma que trata do orgamento do Legislativo Municipal. Pode-se evidenciar que os
médulos dos softwares utilizados pela Camara Municipal de Vacaria estdo interligados entre si na
producdo de informagdes que serdo disponibilizadas no site de transparéncia, de modo que €
necessario que o fornecedor dos sistemas seja 0 mesmo para a comunicagdo automatica e
instantinea entre os Poderes do Executivo e Legislativo Municipal de Vacaria.

Além do mais, a instauragdo do processo licitatério para contratagao de empresa
especializada para a prestagdo de servigo especializado na érea de informatica para locagdo da
licenca de uso de sistema integrado de gestdo publica pelo Executivo de Vacaria, traz beneficios
econdmicos e de operacionalidade para o Legislativo, pois ndo havera custos de publicacdo de
Edital, como também nio utilizara tempo e trabalho para realizagdo da licitagdo, apenas o
acompanhamento do certame e posterior confecgéio e incumbéncia de contratagdo com a empresa
vencedora do certame.

A solicitagdo de contratagio da empresa que atualmente presta o servi¢o no Poder
Legislativo, da-se em razéo:

1. da urgéncia acima explicitada;
2. do uso continuo dos médulos de software utilizado pelos setores de contabilidade,
tesouraria e almoxarifado;

3. da impessoalidade e isonomia dispensada & empresa que atualmente atua na Casa.

Em outras palavras: diante da situagdo emergencial e proviséria instalada, a ser resolvida em
breve, pelo processo licitatorio a ser instaurado pelo Executivo Vacariense, a empresa Governanga
Brasil Sul Tecnologia Ltda., permanecera por 180 (cento ¢ oitenta) dias a locagdo da licenga de uso
(manutengdo dos médulos de software) de sistema integrado de gestdo publica, para uso da Cémara
Municipal de Vacaria, podendo ser encerrada antecipadamente, apés o resultado final oriundo da
licitagdo compartilhada entre os Poderes Executivo e Legislativo, para a locagdo da licenga de uso
dos modulos de software de sistema integrado de gestdo publica, para uso da Camara Municipal de
Vacaria e da Prefeitura de Vacaria.

Ante 0 exposto, a contratagdo emergencial do servico mencionado pelo prazo del80 (cento e
oitenta) dias, com devida URGENCIA e na forma acima exposta, para que ndo ocorra a paralisagdo
dos servicos realizados pelo Poder Legislativo.

Destaca-se que hd a informagdo de dotagdio orgamentaria e disponibilidade financeira, para
realizar a presente contratagfo, devendo a despesa correr a conta da dotagdio orcamentaria n°
3.3.90.40.00.00.00 — Servicos de Tecnologia da Informag@o e Comunicagdo P. J.
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A empresa a ser contratada, encontra-se apta para o fornecimento do objeto a ser contratado
conforme certiddes negativas apensadas.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilita¢do juridica e
regularidade fiscal.

Vacaria, RS, 01 de setembro de 2022.

S
_J

Céimara Municipal de Vacaria,
Fabiano dos Santos Silva,
Presidente.
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